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ALLMANT
1. Sammanfattning av liget f6r de manskliga rittigheterna

De senaste dren har ett antal oppositionsrorelser vuxit fram i Kazakstan.
Paradoxalt nog har detta lett till en nigot férsimrad situation f6r de ménskliga
rittigheterna da president och regering, av ridsla for oppositionen, alltmer sokt
stirka sin politiska kontroll. Men trots denna utveckling fir de manskliga
rittigheterna i landet, jimf6rt med de Ovriga centralasiatiska grannstaterna,
anses vara det minst problematiska.

En faktor som férhoppningsvis skall bidra till ytterligare forbittra respekten
for de minskliga rittigheterna dr att organisationen for sikerhet och samarbete
1 Buropas, OSSE:s ministerrad i november 2007 beslot att Kazakstan under ar
2010 skall vara ordférande i organisationen. Manga internationella bedémare
menar att detta beslut kommer att verka som en padrivande faktor i Kazakstan

pé vigen mot fortsatta politiska och sociala reformer.

Regeringen erkinner brister vad giller respekten av de minskliga rittigheterna
och samarbetar med internationella och enskilda organisationer fr att komma
till ritta med detta. Exempelvis har férbittringar uppnatts inom fingvarden.
Diremot vill regeringen ogirna diskutera enskilda fall av misstinkta brott mot
de minskliga rittigheterna.

Ett positivt tecken for de minskliga rittigheterna var presidentens initiativ i
december 2003 att inte verkstilla utdémda dédsstraff.

Noteras bor ocksa att landets fortsatta ekonomiska tillvixt och de goda
statsfinanserna gor det mojligt for regeringen att fortsatt forbattra det sociala

skyddsnitet for stora delar av befolkningen.



2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
manskliga riattigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

Kazakstan har ratificerat:

- Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR), men inte
tilliggsprotokollen

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights
(ICESCR)

- Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination
(CERD)

- Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot

- kvinnor, Convention on the Elimination of all forms of Discrimination
Against Women (CEDAW) samt det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt

- Konventionen mot tortyr, Convention against Torture and Other
Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT), men
inte tilliggsprotokollet om foérebyggande av tortyr

- Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the
Child (CRC) samt de tva tillh6érande protokollen om barn i vipnade
konflikter och om handel med barn, barnprostitution och
barnpornografi

- Flyktingkonventionen, Convention related to the Status of Refugees,
samt det tillhérande protokollet frin 1967

Kazakstan har inte ratificerat eller undertecknat konventionen om rittigheter
for personer med funktionshinder och inte heller konventionen mot
péatvingade férsvinnanden.

Kazakstan rapporterar till de FN-kommittéer som 6vervakar att
konventionerna efterlevs. Numera ér efterslipningen i rapporteringen mindre
pataglig 4n tidigare.

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr
Det har férekommit mord pa oppositionspolitiker, men det ér svart att
faststilla om dessa handlingar har haft politiska fértecken eller varit en rent

kriminell handling. Politisk verksamhet och ekonomiska intressen, dven illegala

sadana, 4r manga ganger sammanflitade hos vissa politiker.



Vild och tortyr férkommer fortfarande 1 hikten och fingelser, ofta som ett sitt
att tvinga fram bekinnelser. I vissa fall har denna behandling lett till d6dlig
utgang. Fran myndighetshall har vissa insatser gjorts for att komma till ritta
med dessa problem genom till exempel utbildning av personalen. Ett antal
poliser har atalats och fillts f6r brottet tortyr. En lag fran 2002, som
utarbetades i samarbete med organisationer for minskliga rittigheter, definierar
och utvidgar begreppet tortyr.

Forhallandena i de kazakiska fingelserna ér fortsatt bristfilliga dven om
myndigheterna i samarbete med organisationer £6r minskliga rittigheter
vidtagit vissa atgirder for att forbittra situationen for de intagna. Ett stort
problem ir att fingelserna dr 6verfulla. De sanitira férhdllandena pa
fingelserna ér bristfélliga och medf6r spridning av sjukdomar som till exempel

tuberkulos. Darutéver lider fangarna brist pa mat och mediciner.
4. Dodsstraff

Daédsstraffet finns fortfarande kvar i landets strafflag. Pa initiativ av
presidenten inférdes i december 2003 ett stopp mot att verkstilla utdémda
dodsstraff. Enligt presidenten finns det fortfarande en opinion i landet f6r att
bibehilla dédsstraffet for terroristbrott eller grova narkotikabrott.

5. Riitten till frihet och personlig sikerhet

Godtyckliga frihetsberévanden forekommer i Kazakstan, trots att det enligt
konstitutionen krivs beslut av domstol eller dklagare for att kunna hikta

ndgon.

Ritten att limna landet och fritt dtervinda respekteras generellt. Kravet pad
utresevisum avskaffades 2001, férutom f6r emigranter och for personer som i

sin tjdnsteutdvning haft tillgang till ’statshemligheter”.
6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Konstitutionen foreskriver en oberoende démande makt, men i praktiken ér
rittsvisendet i hog grad understillt den verkstillande makten och i sista hand
presidenten. Det finns lokala och regionala domstolar samt en Hégsta domstol.
En dom kan 6verklagas till nirmast hogre instans. Det finns dven en
militirdomstol. Presidenten nominerar kandidater till Hégsta domstolen och
kan bade utse och avsitta domare i de regionala och lokala domstolarna. Flera
anklagelser har framforts, fran individer och fran internationella organisationer
1 Kazakstan, att man fran regeringens sida sokt paverka domstolarna i vissa
enskilda mal.



Den tidigare konstitutionsdomstolen har omvandlats till ett konstitutionellt
rad, som tolkar grundlagen. Presidenten utser tre av dess sju medlemmar och

har vetoratt 6ver dess beslut.

I konstitutionen fastslas att rittegingar i princip skall vara offentliga. Atalade
som inte har rdd med en férsvarsadvokat skall f6rses med ett offentligt bitride.
Det ir dock inte alla som blir informerade om denna rittighet. Korruptionen

inom den domande makten 4r utbredd.

Den ombudsmannainstitution som etablerades 2002 har starkt begrinsade
mojligheter att verka. Ombudsmannen har inte befogenhet att undersoka
klagomal som rér presidenten, parlamentet, regeringen, konstitutionsradet,
riksaklagaren, valkommittén eller domstolarna. Diremot kan ombudsmannen
undersoka férhéillandena i hikten och fingelser och dven granska 6vergrepp

som rapporteras ha begitts av polisen.
7. Straffrihet

Straffrihet, det vill sdga underlatenhet frin statens sida att beivra och bestraffa
brott, och sirskilt brott begingna av statens representanter, ér ett problem i
Kazakstan. Myndigheterna har de senaste dren vidtagit vissa dtgirder for att
komma till ritta med detta, bland annat utvidgades strafflagens definition av
tortyr 2002 sa att ocksa tortyr, dir férdvaren idr en statlig tjdinsteman och syftet

ar att framkalla bekinnelser, nu ar kriminaliserat.

8. Yttrande-, tryck-, métes-, férenings- och religionsfrihet m.m.

Yttrande- och tryckfrihet foreskrivs 1 konstitutionen men respekteras inte alltid
i praktiken. Censur ir enligt medielagen férbjudet men vissa dmnen som kritik
mot presidenten och mot korruption pa hég niva ir dnda tabubelagda.
Trakasserier och misshandel av journalister fran oberoende medier som
uttryckt kritik mot regeringen férekommer i relativt stor omfattning.
Myndigheterna kan ocksa aterkalla den nédvindiga registreringen for utgivning
for att ingripa mot media. Av denna anledning ir sjilvcensur en vanlig
foreteelse. Till bilden hor ocksa att flera medieféretag, savil nyhetsbyraer,
radio- och tv-kanaler samt tidningar, dgs av presidentens familj eller nirstdende

personet.

Lagen kriver att alla former av medier, utom internetsidor, registreras.
Regeringen kontrollerar de storsta dagstidningarna. Aven tidningar, som

officiellt 4r oberoende, tar i manga fall emot statliga bidrag.



I den senaste rankingen av pressfriheten som organisationen Reportrar utan
grinser genomfort i sammanlagt 169 linder, tilldelades Kazakstan plats
nummer 125. Av de fem centralasiatiska staterna ges saledes Kazakstan en
bittre plats 4n Uzbekistan och Turkmenistan men en simre dn Kirgizistan och
Tadzjikistan.

Forenings- och forsamlingsfrihet foreskrivs i konstitutionen men begrinsas i
praktiken. Féreningar och politiska partier maste registreras for att fa verka.
Den nya lagen om politiska partier, som antogs 2002, kriver att ett parti har
minst 50 000 dokumenterade medlemmar (mot tidigare 3 000), varav minst 700
1 varje region och i de tva stora stiderna Astana och Almaty, for att fa
registrera sig. Lagen forbjuder politiska partier som grundar sig pa etnicitet,

koén eller religion.

For att fa halla offentliga moéten och demonstrationer krivs att ansékan limnas
in senast tio dagar i forvig. Vissa religiésa samfund uppges ha nekats sidana
tillstand.

Staten dr sekulédr och i huvudsak rader religionsfrihet. De etablerade stora
religionerna i landet som islam, ortodoxi, katolicism, judendom rapporteras
inte ha ndgra nimnvirda svarigheter. Totalt 4r ett dttiotal olika trossamfund

representerade 1 landet.

Det férekommer att myndigheterna trakasserar vissa mera radikala muslimska
grupper med motiveringen “kamp mot terrorism”. Mot vissa icke-traditionella
kristna grupper finns en misstinksamhet fran myndigheternas sida. Detta giller
dven ett antal icke-statliga organisationer med pastatt socialt eller annat syfte

som misstinks kunna dgna sig at ”missionerande verksamhet”.
9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

De politiska institutionerna i Kazakstan domineras av ett starkt presidentstyre.
Presidenten kan lagstifta genom dekret och dominerar savil lagstiftande som
démande institutioner. Han utser och avskedar regeringens ministrar och har
dven makt att uppldsa parlamentet. Presidenten maste i princip godkinna

térindringar 1 konstitutionen.

President Nursultan Nazarbajev omvaldes 1999 f6r en mandatperiod pa sju ar.
Enligt observatérer och organisationer f6r minskliga rittigheter priglades valet
av savil oegentligheter som vald och trakasserier mot oppositionella och vissa

kandidater hindrades fran att stélla upp.

Infor presidentvalet i december 2005 understrok presidenten vikten av att

valen arrangeras enligt internationell standard. Flera medief6retag, savil statliga



som privata, undertecknade ocksa en deklaration, dir de lovade att ge en
objektiv bevakning av valkampanjen. Nir denna vil satte igang intriffade det
inte sillan att presidentens kandidatur fick en fullstindig dominans i medierna
medan konkurrerande kandidater fick en avsevirt simre bevakning. I vissa fall
tillgrep myndigheterna olika administrativa atgirder” for att géra det svarare
t6r konkurrerande kandidater att f6ra ut sitt budskap.

Valets genomf6rande och inte minst réstsammanrikningen kritiserades av flera
valobservatorer, savil inhemska som utlindska frin OSSE och ODIHR.
Kritiken var att valresultaten hade manipulerats innan de inrapporterades till
den centrala valmyndigheten. Ett skal till detta 4r att de lokala myndigheterna
dnnu inte har egen beskattningsritt utan 4r beroende av resurser fran
centralmakten. Att i en sidan situation inleverera ett fr ”makten” alltf6r
”daligt” valresultat kan senare orsaka problem och alltsd 6kar viljan att vara till

lags och frisera valresultatet.

Aven valen till parlamentets underhus i augusti 2007 kritiserades av bland
annat OSSE:s och ODIHR:s internationella valdvervakare. Visserligen ansdgs
valen vara bittre 4n de som genomférdes 2004, men likvil restes en rad kritiska
synpunkter som till exempel stora svarigheter for oppositionspartier att erhélla
nédvindig registrering for att kunna stilla upp 1 valet. Vidare gynnandes
presidentpartiet i mediernas bevakning. Dessutom menade observatorerna att
rostsammanrakningen inte skett pa ett transparent sitt och att ett stort antal
ocegentligheter kunde konstateras. Det dr dock virt att notera, att man frin de
kazakiska myndigheterna inte avfirdar kritiken utan snarare hinvisar till det

unga landets fortfarande svaga demokratiska traditioner.

Minga hyser férhoppningen att Kazakstan, i och med att landet kommer att
inneha ordférandeskapet i OSSE ar 2010, kommer att paskynda férdndringar i
savil lagstiftning som 1 praktiken vad giller val och hur de politiska

institutionerna fungerar..

Kvinnorna ir kraftigt underrepresenterade i det politiska livet. Bara cirka tio
procent av platserna i parlamentets tva kamrar innehas av kvinnor. I den
regering som ombildades i januari 2007 finns tre kvinnor bland totalt 18
regeringsmedlemmar.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Diskriminering inom arbetslivet pa grund av kon, hudfirg, religion eller politisk

asikt ar forbjuden men férekommer. Den normala arbetsveckan ér 40 timmar.



Det finns foreskrifter for arbetsmiljon, men sirskilt inom industrisektorn ér

savil hilso- som sikerhetsférhallandena undermaliga.

Konstitutionen foreskriver vissa grundlidggande rittigheter for arbetare.
Exempelvis har de ritt att bilda och ansluta sig till fackliga organisationer
men denna ritt uppges inte alltid respekteras. Tvéngsarbete dr forbjudet men
lar enligt olika frivilligorganisationer forekomma i viss utstrackning.
Kazakstan har tilltrdtt FIN:s arbetslivsorganisations (ILO:s) atta centrala
konventioner om féreningsfrihet och férhandlingsritt, icke-diskriminering i
arbetslivet, f6rbud mot tvingsarbete och férbud mot barnarbete, men

tillimpningen dr i vissa fall bristfillig.

Landets ekonomiska tillvixt har inom vissa sektorer lett till 6kad efterfragan pa
arbetskraft vilket 1 sin tur resulterat i snabbt stigande I6ner och 1 vissa fall dven
brist pa arbetskraft. Det ir mot den bakgrunden man bor se regeringens
6verviganden att i 6kande omfattning tillita arbetskraftsinvandring frin de

fattiga grannldnderna Tadzjikistan och Uzbekistan.
11. Ritten till basta uppnaeliga hilsa

Det storsta utgiftsomradet i statsbudgeten utgdrs av social vilfird och uppgar
till cirka en fjirdedel av de totala utgifterna. Det kan inte sigas férekomma
nigon av myndigheterna pabjuden diskriminering vad giller olika
befolkningsgruppers tillgang till grundliggande hilsovard. Diremot
térekommer dven inom hilsovirden korruption och mutor. Fér de delar av
befolkningen som har ekonomiska férutsittningar finns omfattande privata

alternativ.
12. Ritten till utbildning

For barnen i Kazakstan dr skolgangen obligatorisk upp till 16 érs alder.
Utbildningen dr inte avgiftsbelagd. Flickor och pojkar gar i skolan i samma
utstrickning. Av statsbudgetens medel anslds 15 procent till utgiftsomradet
utbildning. Lis- och skrivkunnigheten ligger ver 90 procent. Aven inom
undervisningsomradet finns det f6r den som kan betala en uppsjé av privata

alternativ.
13. Ritten till en tillfredsstillande levhadsstandard

Den fortsatta ekonomiska tillvixten i landet gor det méjligt f6r myndigheterna
att 1 6kande grad genomfora olika sociala satsningar till f6rman fér

befolkningen. Levnadsvillkoren i landet 4r, som i manga transitionsekonomier,
varierande mellan olika befolkningsgrupper och mellan stad och landsbygd. Pa
grund av det goda statsfinansiella liget, har det varit méjligt f6r myndigheterna



att h6ja 16nerna for statligt anstillda, h6ja de allminna pensionerna liksom
dven de sirskilda bidrag, som utbetalas till handikappade och till krigsveteraner.
Aven till utbildningsomradet har ytterligare budgetresurser kunnat anslas, vilket
exempelvis gjort det méjligt att hoja beloppen for stipendier och andra former

av studiemedel.

Ar 2006 placerade UNDP:s Human Development Index Kazakstan pa plats
73. Aret innan aterfanns landet pa plats 80 . UNDP placerade landet siledes i

niva med linder som Saint Lucia och Venezuela.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Konstitutionen férbjuder diskriminering pa grund av kén men i praktiken gors
inte tillrdckligt for att motverka siadan diskriminering. Kvinnomisshandel dr
vanligt férekommande. Hustrumisshandel betraktas snarare som en
familjeangeldgenhet dn som ett brott. OSSE bedriver ett antal projekt i landet
syfte att bekdmpa vild i hemmet.

Minniskohandel, sirskilt handel med kvinnor, dr ett stort problem. Det finns
lagstiftning som uttryckligen férbjuder mianniskohandel och regeringen
samarbetar med enskilda organisationer f6r att komma till ritta med
problemet. En handlingsplan i fragan har utarbetats och myndigheternas
aktivitet pa omradet 6kar. Kazakstan 4r savil ursprungs- som transitland for

handel med kvinnor.

Trots att kvinnorna generellt har en hog utbildningsniva dr de kraftigt
underrepresenterade pa hogre positioner i arbetslivet. Av tradition dger de

ocksd i langt mindre utstrickning 4n min féretag och egendom.
15. Barnets rittigheter

En ny lag om barnets rittigheter antogs 2002 men det finns allvarliga brister i
dess efterlevnad, till exempel vad giller barnarbete. Fran 14 ars alder dr
deltidsarbete tillitet. Barn under 18 ar far inte utféra tyngre arbete enligt lag
men barnarbete forekommer pé landsbygden, i synnerhet under skordetid.
Handel med flickor f6r prostitution dr ett problem, men myndigheterna dgnar

allt storre energi at att bekimpa denna form av manniskohandel. .

Barn under 18 4r fir inte rekryteras till vipnade styrkor. Inga uppgifter om

barnsoldater har noterats.



16. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och

religiésa minoriteter samt urfolk

Etniska kazaker dr i viss mén privilegierade jamfért med andra etniska grupper.
Det kazakiska spriket dr det officiella statsspraket medan ryskan har en erkind
stillning som kommunikationsmedel mellan de mer 4n 100 olika etniska

grupperna i landet.

Det férekommer ibland uppgifter om att vissa mindre minoriteter som till
exempel uigurer och dunganer upplever sig vara diskriminerade. Det ir
emellertid mycket svért att avgdra huruvida detta skulle vara ett uttryck £6r en
“medveten politik” frain myndigheternas sida eller snarare en foljd av férdomar

hos andra, stérre befolkningsgrupper.

Det bor i sammanhanget erinras om att det allmént anses att Kazakstan ér den
av de fore detta sovjetrepublikerna som sedan sjilvstindigheten haft minst av

religiosa eller etniska motsittningar mellan olika folkgrupper.
17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kénsidentitet

Tidigare var homosexuella handlingar mellan min férbjudet enligt lag men
detta férbud dr nu avskaffat. Kvinnlig homosexualitet har aldrig reglerats i
lagstiftningen. Nédgon direkt forfoljelse av homosexuella i samhillet eller frin
myndighetshall verkar, enligt internationella HBT-organisationer, inte
férekomma dven om homosexualitet dnnu inte dr fullstindigt socialt
accepterat. Den bristande sociala acceptansen gor att manga homosexuella

viljer att inte offentligt visa sin sexuella liggning.
18 Flyktingars rittigheter

Regeringen samarbetar med FN:s flyktingorgan UNHCR f6r att bedéma
flyktingars status och f6r att bista dem med hjilp. Av landets 20 000 flyktingar
kommer runt 12 000 fran Tjetjenien. I enlighet med OSS-lindernas (forna
sovjetrepubliker) éverenskommelse om migration inom OSS erkdnns dessa
inte formellt som flyktingar av regeringen men de har dnda fatt tillstind att
stanna i Kazakstan till dess att de har méjlighet att dtervinda under sikra
forhallanden.

Under 2007 férekom det ndgra enstaka fall dér flyktingar fran Uzbekistan mot
sin vilja dtersdndes till hemlandet. Myndigheterna motiverade besluten med att
de berérda var grova brottslingar misstinkta £ér bland annat narkotikabrott

och islamistisk fundamentalism.
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Nagot “flyktingtryck” bort fran landet kan man inte tala om, tvirtom ar

Kazakstan ett attraktivt land for gistarbetare fran andra grannlinder.
19. Funktionshindrades rittigheter

Det finns lagstiftning som syftar till att sikra funktionshindrades rittigheter
och det ir i praktiken ett lagprioriterat omrade. Funktionshindrade
diskrimineras i arbetslivet och det gors inte tillrickligt for tillgingligheten i
offentliga byggnader.

Det tidigare fran sovjettiden drvda systemet att gdmma undan
funktionshindrade p4 olika institutioner bérjar, 1at vara langsamt, att luckras
upp och ersittas med atgirder for att integrera funktionshindrade 1 samhillet.
Mycket av detta arbete gors av frivilligorganisationer, som i viss utstrickning
far statligt stod 1 form av offentliga medel.

OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete f6r minskliga rittigheter

Lokala och internationella organisationer f6r manskliga rittigheter tillats i stort
sett verka i Kazakstan. Anonyma hot och avlyssning uppges dock enligt bade

MR-organisationer och massmedier ha férekommit.

Regeringen har pa senare tid i storre utstrickning erkint generella brister pa
omradet minskliga rittigheter och samarbetat med enskilda och internationella
organisationer fOr att séka komma till ritta med dessa brister. Man har dock
fortsatt visat ovilja att diskutera specifika fall med organisationer som verkar
for minskliga rittigheter.

En viss dialog mellan myndigheter och organisationer férekommer inom
ramen for den nyligen bildade statliga kommission f6r demokratisering. Den
leds av presidenten med deltagande av regeringsforetridare, politiska partier

och icke-statliga organisationer.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet manskliga

rattigheter

OSSE har kontor i landet och bedriver en bred och av myndigheterna i
huvudsak uppskattad verksamhet. Bland annat genomférs utbildning av lokala
enskilda organisationer pa omradet minskliga rittigheter, exempelvis inom
genderfragor. Utbildning har dven genomforts inom rittsvisendet och
fangvarden.
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Sveriges begrinsade bilaterala utvecklingssamarbete med Kazakstan fokuserar
pa demokrati och minskliga rittigheter, 1 synnerhet jamstilldhet och insatser

mot manniskohandel. Samarbetet héller pa att fasas ut.



