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ALLMANT

1. Sammanfattning av liget f6r de minskliga rittigheterna

Moldavien har ratificerat 62 av Europaradets konventioner och férfattningen
foreskriver en rad skydd och rittigheter, men de minskliga rittigheterna
respekteras alltjimt inte alltid. Atgirder for att reformera rittssystemet och
torbittra situationen har vidtagits de senaste aren som ett led 1 uppfyllandet av
EU-Moldaviens handlingsplan. men fortfarande dterstar mycket arbete innan
Moldavien kan anses ha ett oberoende rittsvisende och en fungerande
demokrati.

Moldavien ir ett delat land och situationen f6r de minskliga rittigheterna ér

virre 1 utbrytarrepubliken Transnistrien 4n i dvriga Moldavien.

Kommunistpartiet har en fortsatt stark stillning, om dn nagot i avtagande,
vilket illustrerades av oppositionens framgangar i lokalvalen i juni 2007, och
presidentens maktposition ir i princip ohotad. Oppositionen ir splittrad och
den liksom oberoende media, utsitts fortsatt for trakasserier och regeringen
kontrollerar indirekt all statlig TV och radio. Kvardréjande arv fran sovjettiden
himmar fortsatt utvecklingen mot ett demokratiskt samhille med respekt for
minskliga rittigheter. Enligt vissa organisationer for ménskliga rittigheter har

liget forsamrats de senaste aren, inte minst vad giller pressfriheten.

Forhallandena i landets fingelser dr svara och savil diskriminering, Gvergrepp
och trakasserier fran poliser och fangvaktare forekommer. Misshandel och

tortyr uppges forekomma.

Minniskohandel ir ett stort problem som inte tycks ha minskat pa senare ir,

utan snarare andrat karaktir och riktning. Denna organiserade handel uppges



ha blivit alltmer ”sofistikerad” och strémmarna gar i huvudsak 6sterut, mot

Ryssland och Mellandstern.

Romerna dr en sirskilt utsatt grupp och drabbas ocksa i hogre grad av polisvald
och trakasserier. Aven vissa religicsa grupper utsitts for diskriminering och
trakasserier. HBT-sambhillet méter fortsatt en starkt negativ attityd.

Sedan ett par ar tillbaka efterstrivar Moldavien ett nirmande till EU med
féorhoppningen om ett framtida medlemskap. Ett viktigt led i denna process dr
genomférandet av den ENP-handlingsplan (EU grannlandspolitik) som
overenskommits mellan EU och Moldavien och som I6per ut i februari 2008.
En central del i den ir reformer av rittsvisendet och respekt for minskliga
rittigheter. Moldavien har gjort framsteg framfér allt pa lagstiftningsomridet
medan implementeringen brister. Man har dock som ett av fa linder antagit en
nationell handlingsplan f6r minskliga rittigheter for perioden 2004-2008.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

Bland de centrala konventionerna pa omradet minskliga rittigheter har

Moldavien ratificerat f6ljande:

- Konventionen om medbozgetliga och politiska rittigheter ICCPR)
samt de fakultativa protokollet om avskaffandet av dédsstraffet samt
om enskild klagoritt (december 2007). En andra rapport skulle ha
inkommit 2004, inkom i oktober 2007.

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
(ICESCR). Forsenad rapport inkom under 2001, nésta rapport vintas
2008.

- Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering
(CERD). Forsenad rapport inkom 2006.

- Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor (CEDAW) samt det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt. De tre periodiska rapporterna har éverlimnats férsenade,
senaste 2004.

- Konventionen mot tortyr (CAT), samt det fakultativa protokollet om
férebyggande av tortyr i juli 2006. En andra rapport skulle ha inkommit
2004 inkom i september 2007.

- Konventionen om barnets rittigheter (CRC) samt de tillhérande
protokollen om barn i vipnade konflikter och handel med barn,
barnprostitution och barnpornografi. Tva rapporter som skulle ha
inkommit 2005, inkom 1 oktober 2007. Rapport angiende barn i
vipnade konflikter skulle inkommit 2006.



- Konventionen om rittigheter for personer med funktionshinder
undertecknades i februari 2007. Det fakultativa protokollet dr inte
undertecknat.

- Konventionen mot patvingade férsvinnanden undertecknades i
februari 2007.

- Flyktingkonventionen samt det tillh6érande protokollet fran 1967

- Romstadgan f6r internationella brottmalsdomstolen(ICC)
undertecknades 2000 men ér dnnu inte ratificerad.

- Europakonventionen angiende skydd for de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna, dock med viss reservation for
Transnistrien. Det fakultativa protokollet angaende avskaffande av
dodsstraffet ratificerades i oktober 2006.

Ar 1996 slog Hégsta domstolen fast att internationella avtal och konventioner
som Moldavien anslutit sig till har foretride framfér inhemsk lagstiftning, om
de skulle hamna i konflikt.

Sedan 1998 har inga besok av FN:s olika specialrapportdrer dgt rum.

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Det saknas rapporter om férekomst av sanktionerade politiska mord eller
avrittningar. Inte heller finns tillf6rlitliga rapporter vad giller forsvinnanden

dven om anklagelser om sidana férekommer.

Tortyr ér ett brott sedan 2005 och 1 fjol ratificerade Moldavien dven det
fakultativa protokollet till FN:s konvention mot tortyr. Enligt detta dtar sig
varje land att instifta en oberoende mekanism som skall f6rebygga tortyr. Ett
nytt lagférslag om foérebyggande av tortyr och inrittandet av ett sirskilt organ
for 6versyn av fingelser togs fram under aret i samarbete med internationella
experter. Parlamentets kommitté f6r minskliga ritticheter strok emellertid flera
artiklar i lagtorslaget vilket ledde till protester fran inhemska enskilda

organisationer.

Trots vissa framsteg rapporterades det under aret om fall av tortyr, misshandel
och trakasserier i hikten och fingelser. Enligt en rapport frin Amnesty fran
2007 dr tortyr och ominsklig behandling vanligt férekommande i Moldavien.
Poliser anvinder rutinmassigt tortyr for att fa fram erkdnnanden. Andra
minniskorittsorganisationer rapporterar om att sidana erkdnnanden har
anvints som bevisning i domstol, dven nir det giller minderariga. Romer tycks
1 stérre utstrickning dn den 6vriga befolkningen drabbas av fysiskt vald fran

myndigheternas sida.



Ansvaret for fingelsesystemet i Moldavien ligger hos justitieministeriet.
november 2007 uppgav myndigheterna att det fanns totalt 8125
frihetsberdvade i landet frihetsberévade férdelade pé 20 institutioner. Mellan
20 och 30 procent utgdrs av hiktade. Av 6647 dimda 1 januari 2007 var 222 (3
procent) kvinnor och 124 (2 procent) minderariga'. Detta ses som héga siffror
i en europeisk jaimforelse. Férhillandena i de ofta 6verfulla fingelserna ér
svara. Detta giller dven landets hikten. Cellerna motsvarar sillan vare sig krav
enligt lokala regler eller internationell standard. Rapporter férekommer om att
de intagna vigrats mat och vatten samt hillits i underjordiska utrymmen utan
tillgdng till frisk luft, hygien och likarvard. Underniring dr vanlig, liksom
sjukdomar som tuberkulos och hiv/aids. Rehabiliteringsmojligheter saknas och
internerna tillbringar den mesta tiden i cellen. Fingelsesystemet saknar
tillrickliga finansiella resurser.

Representanter for organisationer for ménskliga rittigheter tillats besoka
fingelserna i Moldavien. I en rapport frin CDO som besoker fingelser

regelbundet varje ar, underkindes férhallandena pa flera av dem.

Conncil of Enrgpe Committee for the Prevention of Torture and Inbuman or Degrading
Treatment or Punishment (CPT) besokte Moldavien for fjarde gingen 2007. 1
Moldavien noterades behov av en mer pro-aktiv instillning hos dklagare,
domare och poliser for att fall av misshandel och vanvard ska uppmarksammas
och férévare straffas. Att frihetsberévade erhallit ett formuldr med information
om sina rittigheter sigs som positivt. Kommittén hade sirskilt
uppmirksammat férhallandena vid fingelse nr 13 i Chisinau, dir ett upplopp
dgt rum i september 2007 varvid 88 personer skadats. En polisundersékning
har inletts dd valdsanvindningen inte har stétt i proportion till vad som krivdes
for att hantera situationen.

CDO uppger att man under 2006 erh6ll 1913 klagomal jamfort med 1270 aret
innan. Over tusen uppges komma fran interner. LADOM, League for the Defense
of Human Rights, uppger att de under det forsta halvaret 2007 tog emot 6ver 400
anmalningar fran interner och deras sliktingar. LADOM bistar dven dessa vad
giller anmilningar till ECHR, European Court of Human Rights.

Det finns en 6kande tendens att allt fler yngre begir och déms f6r brott i
Moldavien. I samarbete med UNICEF st6djer Sida ett projekt syftande till

ytterligare reform av rittssystemet avseende minderariga.

Som ett av endast 17 linder har Moldavien antagit en nationell handlingsplan
for minskliga rittigheter f6r perioden 2004-2008. Den har utarbetats i

samarbete mellan regeringen, UNDP och enskilda organisationer aktiva inom
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omradet fér manskliga rittigheter. Den moldaviska regeringen har vidare

antagit en nationell handlingsplan f6r reformering av fingelsesystemet.

Antalet interner uppges dven totalt sett ha minskat fran 10 000 (1995) till 8 125
2007, en siffra som bland andra IPR bekraftar. Inrikesministeriet erkanner
vissetligen férekomsten av tortyr och uppger att man genomfért 17
undersékningar och vidtagit disciplinira atgirder 1 14 fall om brott mot
minskliga rittigheter under 2007 samt fallt fem polisman f6r misshandel och
tortyr. Fram till augusti 2007 hade 30 fall av tortyr registrerats vid
dklagarmyndigheten varav 11 gatt till domstol.

Situationen bedéms som sirskilt bekymmersam i fingelser 1 Transnistrien, dix
organisationer f6r minskliga ritticheter rapporterar om fall av tortyr och vild,
pennalism och andra svara trakasserier. Under 2006 besokte CPT Transnistrien
for tredje gangen och uppges ha fatt tilltrade till alla begirda institutioner samt

triffa de fangar man ville.

Det saknas uppgifter om att personer utvisats i strid mot férbudet om
utlimning till linder dér de kan komma att utsittas for tortyr eller grym
behandling.

4. Dodsstraff

I'juli 2006 dndrades konstitutionen och dédsstraffet avskaffades. Moldavien
har anslutig sig till savil FN som Europakonventionen om dédsstraffets
avskaffande med reservation £6r Transnistrien. I denna landsdel kvarstar formellt
dodsstraff 1 savil freds- som krigstid enligt brottslagstiftningen fran 2002. Ett
moratorium inférdes dock 1999. En person uppges f n vara dédsdémd men

inga avrittningar uppges ha skett under de senaste aren.
5. Riitten till frihet och personlig sikerhet

Godtyckliga frihetsberévanden férekommer alltjimt i Moldavien. Det
rapporteras om flera fall dir journalister och oppositionella frihetsberdvats
under aret, sirskilt under perioden fére lokalvalen i juni. Romer tycks i stérre
utstrickning dn den dvriga befolkningen drabbas av godtyckliga
frihetsberévanden fran myndigheternas sida.

Flera rittsprocesser i Moldavien tros vara paverkade av regeringen. Den
uppmirksammade rittegangen mot den fore detta forsvarsministern [ alerin
Pasat ses allmint som politiskt motiverad. Pasat greps 2005, mitt under
parlamentsvalkampanjen dér han var aktiv inom oppositionen, misstinkt fér
korruption och maktmissbruk i samband med forsiljningen av MIG-plan till
USA 1997. Han démdes till 10 ars fingelse men 6verklagade flera ginger och



efter patryckningar fran bland annat Ryssland och en veritabel ping-pong-
match mellan olika domstolar, slipptes han slutligen i juli 2007. Det plétsliga
beslutet att slippa Pasat dr omdiskuterat och omgirdas av rykten om att
Moldavien i sjilva verket skulle ha fitt nagon slags uppgorelse i utbyte, frin
Ryssland angiende Transnistrien. Pasat har senare anmalt fallet till ECHR.

Det finns inga sidkra uppgifter pa att ofrivilliga férsvinnanden skulle
forekomma i Moldavien.

Godtyckliga frihetsberévanden forekommer likasa i Transnistrien som ett sitt
for regimen att sla till mot regimkritiker. De tva kvarvarande medlemmarna av
Liascu-gruppen slipptes dock under sommaren. Dessa var medlemmar i det
kristdemokratiska pro-ruminska partiet och arresterades 1992 samt démdes
aret dirpa fér mord pa tva transnistriska tjidnstemin. Det saknas tillforlitliga

uppgifter om politiska fangar i Transnistrien.

Det finns inga formella restriktioner f6r medborgarnas in- och utrikesresor i
Moldavien. Sedan Ruminiens intride i EU och inférandet av viseringskrav vis-
a-vis Moldavien har det emellertid blivit allt svarare f6r moldaviska medborgare
att resa in i EU via Ruminien pd laglig vig. Tvingsexil dr férbjuden och
térekommer heller inte. Daremot kan underhallsskyldiga hindras fran att

emigrera, liksom i sillsynta fall personer som har tillgang till statshemligheter.

Resor mellan Transnistrien och 6vriga Moldavien sker relativt obehindrat £f6r
vanliga medborgare, dven om transnistriska myndigheter ibland s6ker begrinsa
resandet till och frin regionen och grinsvakter ofta genomsdoker ut- och
inpasserande fordon. Representanter frin den moldaviska regeringen och frin
OSSE nekas diremot ibland intridde i Transnistrien, liksom medlemmar av
enskilda organisationer. Lantbrukare i vissa moldaviska byar i Dubosari-
omradet, som inte kontrolleras av den transnistriska regimen har hindrats fran
att bruka sina akrar (som ligger pé separatistkontrollerade omriden utanfor
byarna) eller hindrats fran att transportera sin skérd hem till byarna. Man har

dven hindrats att silja sina varor.
6. Rattssdkerhet och rittsstatsprincipen

Den moldaviska férfattningen féreskriver rittsvisendets oberoende och att
medborgarnas minskliga rittigheter skall respekteras. Moldaviens réttsystem
har dock dnnu en god bit kvar innan det kan sigas vara vil fungerande och
oberoende. Anklagelser om att domstolsvisendet och dess féretridare dr
korrupta och utsitts for otillborliga patryckningar, fran savil aklagardmbetet
som regeringsforetradare, dr vanligt férekommande. Det finns rapporter om att
savil aklagare som domare tagit emot mutor i utbyte mot sinkta straff. Enligt

en ny lag som antogs i november ir domarna skyldiga att deklarera sina



inkomster men inte skyldiga att rittfirdiga dessa, ndgot som hade foreslagits i
en tidigare version. Aven resursbrist och liga l6ner gér det svart for domarna
att vara oberoende. Enligt en rappott fran Awmerican Bar Association/ Rule of Law
Initiative utgdr korruption och inblandning i rittsvisendet bland de allvarligaste

problemen i Moldavien.

Pia forslag av det sd kallade magistraternas hdgsta rad, Council of Supreme
Magistrates, CSM, utnimner presidenten domare for en femarsperiod. Mandatet
kan forlingas ytterligare tio dr och direfter fram till pensionen. Sedan 2000
krivs det att domarna genomgir vidareutbildning och en tentamen. Flera av
de, enligt kritiker, mest effektiva domarna har sedan president Voronins
tilltrade bytts ut mot mer “regeringsvinliga” personer. CSM sjilv tillbakavisar
denna kritik

Det moldaviska rittsvisendet bestir av tre instanser, motsvarande tingsritt,
hovritt samt Hogsta domstolen. En sirskild forfattningsdomstol 6vervakar
lagstiftningens férenlighet med forfattningen. Den anses vara den enda som ar
relativt sjalvstindig. Det finns ett militirt rittssystem, vars domstolar har
ungefir samma tvivelaktiga rykte som de civila. Under 2007 rapporterade
militira aklagarmyndigheten dessutom om 13 fall av krinkande behandling

inom forsvaret.

Riksaklagarimbetet dr en sjilvstindig juridisk myndighet ansvarig infor
parlamentet som svarar f6r undersékningar av polisen samt £6r Sversyn av
brottsundersékningar och dtalsframstillningar infér domstol. Aklagare utfirdar
tillstind f6r husundersékningar. I strid med forfattningen férekommer

elektroniska avlyssningar och icke-auktoriserade husrannsakningar.

Polisvisendet dr uppdelat i regionala och kommunala kommissariat som lyder
under inrikesministeriet. Korruption inom polisvasendet ir ett stort problem.
Under 2005 prévades 190 brottmal mot poliser f6r mutor, stéld och

maktmissbruk.

Enligt lagen maste myndigheterna informera den hiktade om anledningen och
misstankarna mot densamme. Detta sker dock inte alltid. Misstinkta far hallas
hiktade utan édtal under max 72 timmar fore férhandling, nigot som inte alltid
respekteras. Efter att atal vickts kan under sirskilda omstindigheter en
misstinkt slippas fri. Lagen medger dven frislippande mot borgen.
Forfattningen medger hiktning 1 hégst 30 dagar med méjlighet till f6rlingning
till 12 manader under sirskilda omstiandigheter efter beslut av domstol. Trots
detta dr det fortfarande vanligt med haktningstider pad flera manader upp till ett
ar. Enligt IRP férekommer det att minderdriga befinner sig hiktade sd linge

som 18 méinader.

2 Report on the Indexes of Justice Reform for Moldova, juni 2007



Den atalade har ritt till en férsvarsadvokat och en ny lag om rittshjilp antogs
under aret dir alla atalade som inte har egna medel garanteras snabb juridisk
hjalp och alla andra upp till en timmas konsultation. L.agen éppnar dven upp
for ett varierande utbud av forsvarare bestiende av dels allmanna, dels

representanter for enskilda organisationer.

Enligt savil Amnesty som OSSE som genomfért sa kallad
domstolsévervakning, respekteras inte alltid vittnens och offers. Uppskjutna
rittegangar och férseningar dr vanligt liksom rittegang dér parterna inte ér

nirvarande eller representerade.

Enligt forfattningen har den dtalade ritt till bes6k av familjemedlemmar samt
ritt till tolk liksom m&jlighet att ta del av handlingarna rérande sitt eget fall. Till
foljd av bristande resurser far i praktiken hiktade med behov av tolk ofta sina
férhandlingar uppskjutna. Rittegangar dr generellt offentliga men till f6ljd av
brist pé rittssalar avgdrs manga drenden i domarnas rum. Offentlig
information om rittegangar ges sillan trots att lagen foreskriver detta. Enligt
en ny lag som antogs i november 2007 ska beslut av domare och domstolar

publiceras pa Internet for att 6ka Sppenheten senast per den 1 januari 2010.

Det saknas information om skillnader mellan mins och kvinnors tillging till
rittsvisendet men da kvinnans stillning generellt dr svagare i Moldavien och
brott mot kvinnor t ex i allménhet inte ses lika allvarligt, dr det sannolikt att de

dven i detta sammanhang utgdr en utsatt grupp.

Det finns inget sirskilt rittssystem f6r minderariga utan dessa prévas oftast i
vanliga domstolar och skickas ofta till samma fingelser som vuxna. Det finns
dock sirskilda domare f6r minderariga i alla regioner men dessa saknar inte
sallan nédvindig kunskap och erfarenhet. En rapport fran dklagarmyndigheten
visar att rittsprocesser initieras 4ven mot minderariga som inte uppnatt
straffbar alder. Ofta informeras heller inte barnens férildrar vilket omojliggor
t6r dem att delta i rittegangen. Enligt IRP i Chisinau fanns det i januari 2007

124 minderariga i fingelse, en minskning jimfort med féregaende ar.

En ny kriminallag tridde i kraft 2003. Andringar i strafflagen 2006
introducerade en ny syn pa straffskalan och gav méjlighet till individuella
bedémningar. I och med detta halverades straffen fér minderariga. Maxstraff
ir 12 ar £6r minderariga (30 £6r 6vriga) och vid upprepade domar 15 ar (35 ir).
For mindre brott introducerades maojligheten att ej utdoma fingelsestraff for

minderariga. Minderariga far héllas i férvar hogst 24 timmar.

Det finns en statligt finansierad ombudsmannainstitution, med tre ombudsmin

utsedda av parlamentet vid Centret for mdnskliga rittigheter dit medborgare kan



vinda sig for att anmila brott mot de miénskliga rittigheterna. Enskilda
organisationer och oppositionspolitiker kritiserar som tidigare nimnts centret
for att inte vara tillrickligt aktivt med att rapportera brott och foresld 16sningar.
Det finns vidare ett permanent utskott i parlamentet fér minskliga rittigheter

och nationella minoriteter, vars medlemmar anses vara relativt aktiva.

Moldavien har hittills féllts hela 103 ganger i Europeiska domstolen foér
minskliga rittigheter i Strasbourg och ytterligare ett stort antal mal dr under
behandling. En majoritet av dessa ér frain 2001-2007 och under 2007
avkunnades domar mot Moldavien i 58 fall. Hittills har landets démts att betala
ut bortat 2 miljoner euro i skadestaind. Malen handlar om bland annat om
krinkningar av press- och yttrandefriheten, olaga frihetsberévanden, omansklig
behandling och krinkningar av ritten till rittvis rittegang och ritten att
6verklaga. For att férhindra att Moldavien fills ytterliggare ganger skall en
sarskild nationell mekanism inrittas for att underséka medborgares petitioner.
OSSE mottar omkring 300 anmilningar om brott mot de manskliga
rittigheterna édrligen. Klagomal kommer frin savil grupper som individer.
Aven Amnesty International far rapporter om flera fall av misstinkta
6vergrepp, bland annat av tortyr i fingelser. Efter att Moldavien i december
ratificerade det fakultativa protokollet till FN-konventionen om medborgerliga
och politiska rittigheter, kan moldaviska medborgare nu dven vinda sig till
FN:s kommitté for minskliga rittigheter.

Enligt Transparency International hamnar Moldavien i ar pa 111:e plats (av totalt
180 linder) avseende Corruption Perception Index 2007 vilket utgdr en
forsaimring jamfort med foregaende ar (79 av 163 linder) Vissa reformer har
lanserats for att bekdmpa korruption under de senaste dren, men den politiska
viljan 4r svag och processen gir laingsamt. Det finns en moldavisk myndighet
tor att bekdmpa ekonomisk brottslighet och korruption, Center for Combating
Economic Crimes and Corruption, men denna har sjilv varit f6remal for en

korruptionsskandal.

I Transnistrien uppges myndigheterna ha frihetsberévat regimkritiker i flera
manader. Invdnarna i Transnistrien har ingen mdjlighet att 6verklaga domslut
fran lokala eller regionala domstolar till hégre juridiska instanser i Moldavien
eller utomlands (till exempel Europadomstolen). Minskliga rittichets-
organisationen Promo-I.LEX arbetar med juridisk assistans 4t moldaviska
lantbrukare pa den transnistriska sidan och uppger att man faktiskt lyckats fa
ritt i domstol i vissa fall.

7. Straffrihet

Det férekommer alltjimt méinga uppgifter om att misshandel och krinkningar
av de minskliga ritticheterna frin exempelvis polisers och fangvirdares sida

sallan leder till utredningar eller 4tal. Under dret démdes dock tre poliser till
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fingelse for att ha misshandlat en kvinna vilket uppges vara férsta gingen
fingelsestraff utdoms. Tidigare har endast sanktioner utfirdats i dylika fall.

8. Yttrande-, tryck-, métes-, férenings- och religionsfrihet med mera

Den moldaviska férfattningen garanterar yttrande- och mediefrihet men landet
har fortfarande en ling vig att ga innan situationen vad giller savil press- som
motesfrihet kan anses tillfredstillande. En forsimring har noterats de senaste
aren och i en rapport ’ fran augusti 2007 omnimns moldavisk press som “icke-
fri”. I praktiken kontrolleras media, sirskilt TV, men dven radio och tidningar,

av regeringsmakten.

Moldavien hamnar pa plats 81 av 169 linder enligt Press Freedom Index,
Reportrar utan grinsers rankning av pressfriheten i virlden 2007, vilket innebir
en uppgang jamfort med foregaende ar (plats 85). Det rader fortsatt en
ohilsosam fokusering i massmedia pa presidenten men dven pé andra politiker
sdsom premidrministern och talmannen som tillhér det styrande partiet. Dessa
personer bevakas utan kritisk granskning vilket tar utrymme fran rapportering
om vad som hinder i 6vrigt i samhillet. Samtidigt framstalls foretradare f6r
oppositionen i mindre god dager, nagot som var tydligt under kampanjen till

lokalvalen,

En ny audiovisuell lag antogs 2006 och sags som ett steg i ritt riktning. Det nya
sk "sandningsradet" (Coordinating Council of Audiovisual), CCA bestar av nio
medlemmar som kan nomineras av politiska partier eller civila samhillet och
sen viljas av parlamentet.” Det har varit upprepade konflikter kring ledarskapet
och sammansittningen av radet. Enligt en rapport forfattad av flera enskilda
organisationer och publicerad i juli’, har inte den nya lagstiftningen medfért
térvintade forindringar av de demokratiska principerna f6r reglering av tv-
och radiosindningar. Implementeringen av lagen gar langsamt och férsvaras av
politisk inblandning. CCA har inte kunnat verka som ett oberoende organ och
garant for allmidnhetens intresse och den parlamentariska kommittén har inte
tagit till sig den kritik som riktats fran det civila samhaillet. Europaradet
konstaterar i en rapport 2007 att media i Moldavien fortfarande har en ling vig

att ga. .

Radio- och telebolaget Teleradio Moldova — TRM som ticker storre delen av
landet omvandlades 2004 till ett allmént bolag men dven hdr har
implementeringen utsatts for stark kritik savil fran lokala medieorganisationer
som fran bland annat EU, USA, Europaradet och OSSE. Omvandlingen har

varit lingsam och det 6vervakningsrad som tillsattes anse inte ha bidragit till

3 Euromonitor syftar till att utvdrdera uppfyllande av EU-MD Action Plan och publiceras av
Association for Participative Democracy, ADEPT och Expert-Grup

Det sittande radet bestéar av fem kandidater foreslagna av kommunistpartiet, tre av kristdemokraterna
och en av demokratiska partiet.
3 Association for Electronic Press in Moldova, APEL
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utvecklingen av ett reellt public service organ. Oberoende medieorganisationer
som granskat TRM:s sindningar anser att regeringen och regeringspartiet ges
oproportionerligt stort utrymme i férhéllande till oppositionen i
nyhetssindningar och samhaillsprogram och ofta framstalls i ett mer
fordelaktigt ljus. TRM har f6r 2008 aviserat ett moderniseringsprogram
omfattande personalnedskirningar samt 6kad sindningstid.

Ett fital oberoende radio- och TV-stationer finns och har 6kat i antal, men
ingen av dem har tickning 6ver hela landet. De flesta radiostationer dtersinder
program fran Ruminien och Ryssland och det lokala utbudet ir begrinsat.
Fran officiellt halls sigs det emellertid att man séker motverka dominansen av
utlindska bolag. I september beslutade CCA att stoppa ruminska TVR1:s
sandningar di bolaget uppgavs ej ha betalt sina skulder. Licensen gavs istillet
till ett brittiskt bolag. TVR, som innehar licens fram till 2011, har beslutat
stimma CCA. Den enropeiska journalistfederationen, EF], har tillsammans med

inhemska medieorganisationer kritiserat CCA:s beslut.

Kabel- och satellit-TV samt tillgdng till Internet 4r snabbt vixande kallor till
information, dven om dessa tjanster ir for dyra for de allra flesta moldavier.

Tillgangen till Internet édr inte reglerad och utbudet vixer.

Medan TV-utbudet dr relativt ensidigt, presenteras olika politiska asikter och
kommentarer framfor allt i tryckta media. Sévil nationella som lokala
myndigheter jimte politiska partier, organisationer och fackférbund dger
tidningar och tidskrifter. De flesta har en upplaga pa under 15 000. Det finns
ett fatal oberoende tidningar men dessa nar inte ut till de bredare
befolkningsgrupperna. Ett stort problem fér méanga, och i synnerhet de
oberoende, tidningarna dr de hoga kostnaderna fér papper, distribution och
tryckning. Det finns fa tryckerier, varav det ena dgs av kommunistpartiet och
det andra av personer stiende kristdemokraterna nira, och bara ett enda

distributionsforetag, vilket dgs av staten.

Fortal dr sedan forra aret inte lingre straffbart men det ar fortfarande mojligt
att sOka skadestind pa civilrittsliga grunder, en méjlighet som ofta utnyttjas for
att tysta kritiska media. Enligt ett lagf6rslag som nyligen antagits av regeringen
skall konstitutionen dndras sa att kritik av staten och dess ledare inte heller ska
vara straffbart. Férfattningen férbjuder censur, men lagstiftning mot
drekrinkning eller orsakande av moralisk skada (artikel 16 civillagen) har lett till

att journalister ofta idkar sjilvcensur f6r att undvika atal eller skadestand.

Efter valet 2005 upphorde den statliga finansieringen av tvéd nationella
dagstidningar vilka sdldes ut i enlighet med ett I6fte till oppositionen.
Tidningarna fortsatte som oberoende men behdll sin regimvinliga héllning.

Regeringen hindrar inte utgivningen av utlindska tidningar (frimst ruméinska
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och ryska) men dessa ldses inte av sirskilt méinga till f6ljd av hoga priser. Lagen
forbjuder dock inhemska publikationer att ta emot stéd fran utlandet. I
praktiken har dock st6d utgatt till tidningar fran ruminska regeringen, men
inga tidningar har hittills atalats f6r detta. Vad giller akademisk frihet har
forskare, lirare och studenter protesterat mot utbildningsministeriets beslut att
inféra en ny historieundervisning i Moldavien som man anser vara ”xenofobisk

och anti-rumansk”.

Enligt lag rader foérsamlings- och féreningsfrihet i Moldavien. Privata
organisationer och politiska partier maste enligt lagen registreras hos
justitieministeriet, vilket hittills ingen nekats. Didremot férekommer det att
denna process forsvaras som for den nybildade Ewurgpean Movement infor
lokalvalen. Till f6ljd av detta hann man inte registrera sina kandidater i tid.
Organisationer som i sina program ir emot politisk pluralism och rittsstaten
eller Moldaviens suverinitet, oberoende och territoriella integritet, dr inte
tillitna. Pro-ruminska partier hdvdar att detta syftar till att hindra deras

verksamhet.

Vad giller religiésa samfund innehaller lagen vissa restriktioner. Officiellt finns
ingen statsreligion men den moldaviska ortodoxa kyrkan behandlas battre dn
6vriga samfund. Nyligen har ny lagstiftning antagit som bekriftar den
moldaviska ortodoxa kyrkans “ursprungliga roll” i Moldaviens kultur och
historia, ndgot som vackt kritik. Lagen siger att dven religitsa grupper skall
registreras vid State Service for Religions (SSR). Oregistrerade religiésa grupper
kan ej dga mark eller erhalla byggnadstillstand £6r kyrkor eller kloster. Det har
térekommit att savil kristna samt muslimska samfund métts av byrdkratiska
hinder for registrering. Lagen férbjuder forsék att omvinda nagon med vild
eller maktmissbruk, men inga rittsliga atgirder har vidtagits i férekommande
fall.

Enligt gillande lag skall tillstind f6r anordnande av demonstrationer sdkas hos
och utfirdas av respektive borgmistarkontor. Ett nytt férslag till moteslag som
utarbetats 1 samarbete med bland andra OSSE innebir att det skulle ricka med
att lokala myndigheter informeras om en planerad demonstration, uppges ha
stoppats av justitieministeriet.

Enligt CDO brister respekten £6r de manskliga rittigheterna i Moldavien vad
giller bl a giller barns rittigheter, ritt till egendom, métesfrihet och
yttrandefrihet. I slutet pa édret sade president Voronin att hela 11 lagar var
foremal f6r godkinnande inom kort, diribland lagen om métesfrihet.

I Transnistrien ir massmedia regimkontrollerade och starkt censurerade. Det
finns tvd mindre, oberoende tidningar, en i Bender och en i Rybnitsa som dock
trakasseras nir de kritiserar myndigheterna. Andra tryckta media har liten

upplaga och férekommer vecko- eller manadsvis. Hot och trakasserier av
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journalister férekommer. Tillgdngen till visterlindska media 4r mycket liten
och moldaviska tidningar finns att tillgd frimst i centralorten Tiraspol. For
forsta gangen pa tio ar uppgavs att den moldaviska privata TV-kanalen NIT

under hosten skulle borja sinda dven pa transnistriskt omrade.

I allminhet tillats inte heller offentliga méten 1 Transnistrien, savida de inte ér
till stéd for regeringen. I de fall da tillstind har beviljats, har deltagarna ofta
utsatts for trakasserier. Under aret har det transnistriska kommunistpartiet flera

ganger hallit demonstrationer varpd dess ledare arresterats.
9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Presidenten utses av parlamentet och denne utser i sin tur premidrministern.
Kommunistpartiet har en fortsatt stark stillning, om 4n nagot 1 avtagande efter
oppositionens framgangar i lokalvalen i juni 2007, och i praktiken kontrollerar
president Voronin savil regering som parlament.” OSSE:s bedémning av
lokalvalen var att de uppfyllde de flesta internationella krav men brister fanns
vad giller registreringen av kandidater och deras tillging till utrymme i media.
Inhemska enskilda organisationer kallade valet ”fritt men inte rittvist”. Nista
parlamentsval halls 2009. En ny lag om statliga bidrag till politiska partier har
antagits men kommer ej trida i kraft forrin effer dessa val.

Moldavien ar ett starkt centralstyrt land och den lokala demokratin och
sjalvstyret uppvisar klara brister. Under 2003 genomférdes en mycket kritiserad
reform av den administrativa territoriella indelningen av landet, genom vilken
mycket sma enheter inférdes vilket i realiteten innebar en férsvagning av det
lokala sjilvstyret. Det dr ocksa en mer eller mindre oskriven regel att
kommuner vars borgmistare tillhér det styrande partiet, har stérre mojlighet
att erhilla statlig finansiering for sin verksamhet dn de kommuner som styrs av
oppositionen. I den sédra provinsen Gagauzien, rader lokalt sjilvstyre, med en
folkvald guverndr, sa kallad bakshan, och en folkférsamling.

Det finns inga restriktioner f6r minoriteter att delta 1 det politiska livet.
Personer tillhérande minoriteterna dr emellertid i allmédnhet fortfarande daligt
representerade i1 offentliga institutioner i Moldavien. I regeringen finns tre
medlemmar fran landets minoriteter och i parlamentet 26'. Kristdemokratiska
partiet hade tva romska kandidater i lokalvalen. Gagauziska féretridare anser
att lagen om politiska partier utestinger etniskt baserade partier som foretrider

geografiskt koncentrerade grupper, sisom gagauzerna, frin parlamentet.

Nyligen inférdes andringar av medborgarskapslagen vilka férbjuder dubbelt
medborgarskap for innehav av hégre offentliga ambeten.

® Parlamentets 101 mandat fordelas pa kommunistpartiet 56, Alliansen Vart Moldova 23,
Demokratiska partiet 8, Socialliberala partiet 3 samt Kristdemokratiska folkpartiet 11.
Ryssar, ukrainare, bulgarer, azerier och gagauzier
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Det finns inga formella restriktioner f6r kvinnor att delta i det politiska livet i
Moldavien. Kvinnor dr dock kraftigt underrepresenterade, sirskilt i ledande
befattningar. Det finns f6r nirvarande tvd kvinnor i regeringen och endast 21

av 101 parlamentsledamdter ér kvinnor.

1 Transnistrien ir oppositionen starkt undertryckt. Viss férindring tycks ha skett
under aret da det transnistriska kommunistpartiet genomfort demonstrationer
mot hojda priser pad el och forsimrad levnadsstandard. I mars greps partiets
ledare Oleg Horjan och démdes till ett och ett halvt ars fingelse. Han fick dock
stod fran det ryska kommunistpartiet och slipptes villkorligt ett halvér senare.
Likasé det transnistriska socialdemokratiska partiet uppger sig vara utsatt for
trakasserier. Mojligheten att fritt i val uttrycka sin politiska vilja dr starkt
begrinsad. Politiska partier och ungdomsorganisationer som av olika
anledningar misshagar utbrytarregionens ”president” Smirnov, upploses. I juli
antog Europaparlamentet for tredje gangen en resolution om Transnistrien dir
bristen pa respekt fér minskliga rittigheter i regionen samt fortsatta

repressalier av oberoende media och civila samhillet.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Den ekonomiska situationen har lett till arbetsléshet vilket gjort att fler
minniskor har flyttat utomlands eller tvingats in i den grda ekonomin. Officiellt
ir arbetslosheten cirka 5 procent men i realiteten dr siffran sannolikt hogre
dven om en stor del av arbetskraften flyttat utomlands. Arbetsloshet drabbar i
mycket storre utstrickning min dn kvinnor och dr storre i stiderna dn pa

landsbygden.

Den lagstadgade maximala arbetstiden 4r 40 timmar per vecka, med
kompensation for 6vertid och med minst en ledig dag/vecka. De civila
myndigheterna, liksom militdren, har méjlighet att under sirskilda
torhallanden, infora tvangsarbete for befolkningen for att mobilisera och for
att utveckla ekonomin.

Minimiéaldern for anstillning 4r 18 ar, men 16-18-aringar kan anstillas under
sirskilda villkor. Lagen reglerar forutsittningarna for barnarbete inklusive antal
arbetstimmar och foreskriver 10 till 15 drs fingelse for personer som bryter
mot densamma. En ny strafflag fran 2003, ger yttetligare skydd mot
barnarbete. Anda férekommer barnarbete liksom handel med barn for savil
arbete som tiggeri. Till f6ljd av svara ekonomiska foérhéllanden, sirskilt pa
landsbygden, skickar forildrarna ofta barnen att arbeta pa filten eller till annat

arbete. Myndigheterna har inte lyckats motverka detta.
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Enligt IL.O arbetar sa manga som 70 procent av barnen inom jordbruket.
Moldavisk myndigheter uppgav att 660 minderariga var yrkesverksamma under
2000, de flesta inom industrin samt inom jordbruket men sannolikt dr dessa
siffror underrapporterade. Moldavien undertecknade under aret konventionen
om férbud av och omedelbara atgirder for att utrota de virsta formerna av

barnarbete.

Moldaviska arbetsinspektionen, LLIO ansvarar for att hilso- och
sikerhetsforeskrifter f6ljs. Anstillda har ritt att vigra arbeta under daliga
villkor men inga fall av klagomal har hittills rapporterats. Den ekonomiska
situationen gor att féretag tummar pa sdkerhetsforeskrifterna och enligt LIO
intriffade 295 arbetsrelaterade olyckor under de férsta tio manaderna 2006 och
35 dddsfall. Moldavien dr medlem i ILO sedan 1992 och har ratificerat de

centrala konventionerna om minskliga rittigheter:

e Fo6rbud mot tvangsarbete (1993 och 2000)

e Foérbud mot barnarbete (1999 och 2002)

e Icke-diskriminering i arbetslivet (1996 och 2000)
e Foreningsfrihet och férhandlingsritt (1996)

Moldavien har nyligen ratificerat konventionen avseende sikerhet och hilsa i
arbetet och en ny lag dr under utarbetande. Moldavien har inte ratificerat flera
andra av ILO:s konventioner t ex om ledighet per vecka, den om nattarbete
och deltidsarbete. Moldavien har inte heller ratificerat FN-konventionen om

migrantarbetare.

Varje anstilld har ritt att vara fackligt ansluten och ungefir halften av
arbetskraften tillhér en fackférening. Facken har ritt att férhandla kollektivt
och lénerna bestims av en kommission med representanter for regering,
arbetsgivare och fackliga representanter. Ett nybildat férbund Labor Union of
Public Services and Authorities of Moldova, USASP uppger att de vigrats
registrering hos justitieministeriet. Anstillda inom regeringen, samt centrala

verksamheter 4r undantagna frin den allminna strejkritten.

En ny arbetsmarknadslag, med syfte att bittre harmonisera den moldaviska
lagstiftningen med landets internationella ataganden, antogs 2003 och
innehiller flera artiklar som féljer konventionen mot diskriminering.
Diskriminering pa grund av hudfirg nimns dock ej i lagen. Moldavien har
dnnu inte ratificerat konventionen om rehabilitering och arbete f6r
funktionshindrade.

Ojamlikheten mellan olika grupper fortsitter stiga och skillnaden dr stor mellan
a ena sidan storre stider som Chisinau och Balti och 4 den andra landsbygden.

40 procent av den aktiva befolkningen 4r verksam i jordbrukssektorn.
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Kvinnors 16n ska i princip vara densamma som mins for lika arbete, men
kvinnors l6ner uppgar i realiteten i genomsnitt till 70-80 procent av minnens.
Moldavien antog en nationell jamstilldhetsplan £f6r 2003-2005 £6r att f6rhindra

diskriminering av kvinnor pa arbetsmarknaden.
11. Ritten till bista uppnaeliga hilsa

Forfattningen garanterar en rad rittigheter vad giller hilsovard. I praktiken gor
dock den allmint svara ekonomiska situationen att hilsovarden lider brist pa
resurser. Sirskilt pa landsbygden ir tillgdngen till sjukvird begrinsad. Det ir
naturligtvis littare f6r personer med pengar eller inflytande att fa adekvat vard.
Romer har simre tillgang till sjukvard p g a simre ekonomisk situation samt bl

a svarigheter att kommunicera.

Det rader brist pa likemedel och medicinsk utrustning i Moldavien. Statens
utgifter pa hilsoomradet ligger pa 7,4 procent av BNP (2004). Ett allmidnt och
obligatoriskt sjukforsikringssystem inférdes under 2004. Enligt det nya
systemet betalar arbetstagare och arbetsgivare tvd procent var av arbetstagarens
16n till i sjukforsikring. Anvindandet av offentlig vard har ékat sedan
inférandet av den nya férsikringen och myndigheterna hivdar att mortaliteten
sjunker. Staten finansierar sjukvardsférsikringen for icke arbetande, sisom
pensiondrer, handikappade, barn och studenter. Nagon skillnad 1 ritten till

hilsovard baserad pa kén har inte kunnat konstateras.
12. Ritten till utbildning

Skolutbildningen i Moldavien ska vara gratis och obligatorisk fran sex till 15 ar.
De bittre skolorna ir dock i praktiken férbehallna dem som kan betala for sig.
Bristande resurser och forildrade lirobocker gor utbildningen otillrdcklig.
Trots att utbildning star for bortat en fjirdedel av statens arliga utgifter ir de
flesta skolor 4r nedgangna och manga saknar virme och rinnande vatten.
Avgifter tas ut till exempel £6r renovering av skolbyggnader, virme eller tilligg
till lirarnas I6ner. Manga elever slutar skolan 1 fortid, sarskilt pa landsbygden
och i romska familjer ddrfor att familjen saknar pengar f6r klider och bécker

samt att barnen behdvs for arbete pa garden.

Antalet elever har sjunkit under de senaste dren och ca 10 procent av barnen i

skoldldern gar inte i grundskolan. 4 procent av den vuxna befolkningen 4r icke
liskunniga (2005).

Cirka 30 procent av befolkningen pé regeringskontrollerat omrade dr ryssar
eller ukrainare, mindre grupper talar bulgariska. Personer tillhérande
minoriteterna har ritt till undervisning pa sitt eget sprak och lagen ger forildrar

ritt att vilja pa vilket sprik deras barn ska undervisas: ruminska, gagauziska
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eller ryska. Undervisning i ryska spraket dr obligatorisk i den moldaviska skolan
och ryska ar ett vanligt kommunikationssprak. Bara barn frin till exempel
judiska, polska eller tyska familjer kan fa studera sitt respektive sprak som ett
separat imne. Romer 4r den enda folkgrupp som inte har méjlighet till
utbildning pa sitt egna sprak, romani och utsitts for diskriminering och

segregering pa alla utbildningsnivier.

Situationen i de fransnistriska skolorna ir simre 4n i de moldaviska, bade
materiellt och vad betriffar innehallet i undervisningen. De sex skolor som
dnnu har undervisning pa moldaviska med latinskt alfabet och som féljer den
moldaviska liroplanen, utsitts fortsatt for trakasserier frin myndigheterna, som
vill dterinféra det kyrilliska alfabetet. Dessa skolor, som finansieras av det
moldaviska utbildningsministeriet, betraktas som privatskolor av de
transnistriska myndigheterna och maste dirfor betala héga avgifter for hyra,
skolbussar etc. Infor skolstarten 1 augusti 2005, efter férhandlingar ledda av
OSSE, registrerade transnistriska myndigheter de skolor i regionen som
anvinde latinskt alfabet. Problemen har dock 1 viss mén fortsatt for bl a ett
gymnasium i Grigoriopol som sedan 2002 tvingas halla sin undervisning i byn
Dorotcaia, pd moldaviskt kontrollerat omrade i avsaknad av godkinnande av
den transnistriska regimen. I augusti i ar stoppades dessutom en leverans av
900 skolbocker fran moldavisk utbildningsministeriet avsedda for ett

gymnasium i Tiraspol.
13. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Trots en arlig tillvixt pa nira 7 procent ar Moldavien fortfarande ett av de
fattigaste linderna i Europa, med den ligsta inkomsten per capita. Den
moldaviska ekonomin drabbades mycket hart av det ryska importférbud fér
moldaviska jordbruksprodukter, framfor allt vin, som inférdes 2006 men som
nu officiellt har bérjat hivas. Ryssland har dessutom hojt gaspriset kraftigt

under senare ar.

Moldavien ligger pa plats 111 av 177 lander enligt Human Development Index £6¢
2007/2008. 30 procent av befolkningen beriknas leva under
fattigdomsgrinsen® och dven om de flesta moldavier har bide bostad och
tillgdng till mat kan férhallandena, sirskilt pa landsbygden, vara mycket svira.
Enligt FAO, Food and Agriculture Organization of the United Nations led omkring

11 procent av befolkningen av underniring 2000, vilket innebir en minskning
jamfort med tidigare 4r men dr hégre dn i Gvriga OSS. Under vintern finns det
ofta inte tillrdckligt med brinsle for att virma husen. I huvudstaden Chisinau ar
levnadsstandarden hégre dn pa landsbygden, men dven hir drabbar vintern de
simst rustade. Pensiondrerna dr en sirskilt utsatt grupp. Bland de etniska

minoriteterna har romerna som grupp det simst stillt.

¥ Euromonitor 3" quarter 2007
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Det beriknas att mellan 15 och 25 procent av befolkningen, arbetar utomlands.
Manga moldavier dr beroende av de pengar som sliktingar och vinner
utomlands skickar hem. Enligt IMF kan man skonja en viss tendens mot att
remitteringarna fran utlandet sa smatt borjar att investeras och inte enbart ga
till konsumtion.

Den 1 januari 2007 blev Ruminien och Bulgarien EU-medlemmar vilket
betydde att Moldaviens frihandelsavtal med dessa linder upphérde. Detta
tillsammans med att viseringskrav inférdes £or inresa till Rumanien har
térsvarat f6r handeln liksom f6r resandet i allmdnhet. Exporten till dessa tva
linder stod tidigare £6r drygt 10 procent av Moldaviens export. Under hosten
térhandlade Moldavien med EU om sk autonoma handelspreferenser, ATP

som troligen kommer att inféras under 2008.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA
14. Kvinnors rittigheter

Trots att kvinnor enligt forfattningen har samma rattigheter som min, saknas
uttryckliga férbud eller sanktioner mot diskriminering av kvinnor i
lagstiftningen. Kvinnor innehar emellertid inte i lika hég grad kvalificerade
jobb. Sarskilt pa landsbygden, dir tillgingen till hilsovard och utbildning dr
simre, har kvinnor det svart och statistiken visar att kvinnors hilsa pa senare ar

har forsamrats i Moldavien.

En jimstilldhetslag tridde i kraft i februari 2006. Den innehaller skrivningar
om sexuella trakasserier, som dr ett vanligt problem, samt ett krav pa 30
procent kvinnor i parlamentet, via kvotering om nédvindigt. Vid
parlamentsvalet 2005 tillf6ll 21 av de 101 platserna kvinnor. Endast 2 av de 19
medlemmarna i regeringen r kvinnor. En nationell handlingsplan finns f6r
frimjande av jamstilldhet 2006-2009. Inom ett projekt som drivs av UNIFEM,
bildades under aret ett Media Consortium for Gender Equality

2005 anslét sig Moldavien till en Europarddsdeklaration om att bekimpa vild
mot kvinnor och barn. Samma ar undertecknades Europaridskonventionen
om bekimpande av midnniskohandel. Vild och 6vergrepp mot kvinnor i
hemmet dr dock ett utbrett problem och ses som en bidragande orsak till att
unga kvinnor soker sig till arbete utomlands.

Kvinnor som utsatts for vald inom familjen har ritt att ga till domstol, men har
1 praktiken sma mojligheter till upprittelse och skydd. Det finns inga sdrskilda
skrivningar i strafflagen som reglerar misshandel eller valdtikt mellan makar

och anmailningar av sidana brott leder sillan till atal. Straffsatserna for
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kvinnomisshandel 4r liga. maximalt sex manader. Ett problem ér att midn och
kvinnor, av ekonomiska skil efter en skilsmissa ofta tvingas fortsitta leva

tillsammans.

I Moldavien ir prostitution civilrittsligt straffbart med boter eller
"administrativt frihetsberévande" upp till 30 dagar. Prostitutionen dr dock
utbredd och sexindustrin 6kar. Handel med kvinnor och barn ir ett allvarligt
och patagligt problem i landet. Enligt OSSE minskar handeln totalt sett
numera men diremot har minniskohandelsstrommarna under senare tid
térindrats. Moldavien har férbittrat sin position internationellt och befinner
sig inte lingre 1 gruppen med afrikanska linder. Enligt den lokala enskilda
organisationen La S#rada utsitts dock 1.500 moldaviska medborgare f6r
trafficking varje 4r, s manga som 90 procent for sexuella indamal. 15 procent
ar under 16 ar. Inhemska och internationella ligor bedriver en omfattande
handel med moldaviska kvinnor fér prostitution i frimst Ryssland, Turkiet och

Mellanostern.

Moldavien var tidigare enligt IOM, International Organization for Migration, det
vanligaste ursprungslandet nir det giller minniskohandel av kvinnor och barn
for prostitution i nimnda linder. 12 procent av offren ir under 18 ar. Forr var
det typiska offret en ung kvinna som utnyttjades for sexuella indamal men
under de senaste aren har handeln med barn och sa kallad
familjeminniskohandel, da familjer skickas utomlands for att tigga ét sina
uppdragsgivare, Okat. Antalet min som utsittas for trafficking f6r
jordbruksarbete i t ex Baltikum och OSS, uppges 6ka.

IOM, OSSE, Ridda Barnen och flera enskilda organisationer bedriver
térebyggande och annan verksamhet avseende minniskohandel i Moldavien.
Aven regering och myndigheter har pa senare dr borjat vidta tgirder mot
minniskohandel. Det finns sedan 2001 en nationell handlingsplan for
bekimpande av minniskohandel och en ny 4r under utarbetande f6r 2007-
2009. En kommitté mot manniskohandel har skapats pa regeringsniva, liksom
lokala kommittéer i varje region. Skyddet av offer utsatta f6r méinniskohandel
ir dock otillrickligt. Lagstiftningen mot minniskohandel skirptes i den nya
strafflagen som antogs 2003. 2005 antogs en lag om bekimpande av
minniskohandel som féreskriver gratis socialt omhindertagande av offer f6r
minniskohandel, inklusive ett paket av medicinska och psykiatriska tjinster, id-
kort och uppehillstillstind, juridisk hjdlp och utbildning samt hjilp att finna
jobb.

Utbildningen pa polishdgskolan inkluderar numera ett moment om
bekdmpning av minniskohandel, vilket utvecklats av La S#rada. Det finns dven

ett nationellt center f6r arbete mot manniskohandel (Center to Combat Trafficking)
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som stods av USA. Minniskohandel ér ett brott som skall leda till stringa
straff, frin 7 ars fingelse till livstid.

Utbredd korruption och bristande resurser gor dock att grinsbevakning samt
polisidra och rittsliga insatser mot méinniskohandel ar otillrickliga, sdrskilt i
Transnistrien. Genom detta icke-regeringskontrollerade omridet bedéms
smuggling av savil minniskor som vapen, droger mm vara mycket omfattande.
Det ir emellertid svart att fa fram tillforlitliga uppgifter pa hur omfattande just
minniskosmugglingen ar. Ett avtal som reglerar grinsbeavkningen mellan
Moldavien och Ukraina samt EU:s grinsévervakningsmission EU-BAM anses

dock ha varit framgangsrikt.
15. Barns rittigheter

I Moldavien finns en omfattande lagstiftning f6r skydd av barn. En ny
familjelag tridde i kraft under 2002 och en nationell strategi for skydd av
familjer och barn antogs i juni 2003. Det finns moderskapspenning, liksom
bidrag till familjer med manga barn. Regeringen ger dven sirskilda bidrag till
barn fran utsatta familjer f6r skolmateriel. Vidare innehaller
socialférsikringssystemet sirskilda medel f6r vird av barn. Ansvaret for
barnomsorg delas dock av flera ministerier och myndigheter, vilket minskar
effektiviteten och transparensen. Det finns en politisk vilja att angripa
problemen och bl.a. verka mer preventivt for att férhindra att barn limnas bort
av sina forildrar, men liksom pd ménga andra sociala omriden saknas resurser
och tillrickliga kunskaper.

Omkring 12 000 barn beriknas leva inom nigon form av institution.” Inte alla
barn pa institution dr forildralésa. Manga ekonomiskt utsatta viljer helt enkelt
att limna bort sina barn. I avsaknad av en fungerande socialpolitik och ett
fungerande socialforsikringssystem anvinds ofta barnhem som en ersittning
for barnomsorg. 31 procent av alla barn mellan 0 och 14 ar lever med enbart
en forilder medan 40.000 uppges vara overgivna av férildrarna och leva
antingen hos nagon slikting, pa ndgon institution eller pa gatan i Moldavien
eller utomlands. Visst arbete med att ligga ner stora institutioner har skett,
frimst vad giller de yngsta barnen som istillet placeras 1 alternativt boende. En
nationell handlingsplan f6r reform av institutionsvarden fér 2007-2015 antogs

under aret med syfte att minska antalet barn p4 institution.

UNICEF bedomer att risken att utsittas f6r manniskohandel dr 10 procent
storre for barn som vuxit upp pa institution. Handel med barn har blivit allt
vanligare de senaste dren. Ett stort antal barn skickas arligen av
minniskohandlare till Ryssland, Ukraina eller Visteuropa for fraimst

prostitution och i 6kande grad ocksa for tiggeri eller tvangsarbete. ILO

? Euromonitor3™ quarter 2007 Det finnas ca 70 institutioner i Moldavien.
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rapporterar att manga fall av handel med barn giller barn med romskt

ursprung.

Den nya strafflagen fran 2003 innehaller sirskilda skrivningar om handel med
barn och sexualbrott mot barn. Aga och misshandel férekommer i hemmen.
National Centre for Child Abuse Prevention registrerade 116 fall av misshandel eller
overgrepp under 2006, UNICEF hela 3550 varav endast 989 rapporterades. 25
procent av 1600 tillfragade barn i aldern 10 till 18 ar uppger att de utsatts for
fysisk misshandel av sina foréildrar. Ett av tio barn uppger att man utsatts for
sexuella 6vergrepp. Barnprostitution férekommer. Barn med fysiska eller
mentala handikapp har svart att fa adekvat vard och rehabilitering. Det finns
ingen officiell siffra pa hur minga barn som ér smittade av HIV/AIDS.

Internationella adoptioner ir tillitna i lag sedan den 1 januari 2002 men
adoptionsprocesserna har i praktiken inte kommit igang igen. Man har dnnu
inte infort ndgot fungerande regelverk, bl.a. pa grund av en oklar ansvars-
fordelning mellan ministerierna. Moldavien och USA har den 21 oktober 2002,
ingitt ett bilateralt avtal om att dteruppta amerikanska familjers adoptioner av

moldaviska barn. Aven illegal adoption rapporteras férekomma.

Under 2007 diskuterades dven inrittandet av en barnombudsman i Moldavien,
bl a pa initiativ fran Sverige och UNICEF. I slutet pé aret sdg det ut som att
finansiering gjorts mojlig och att en sidan institution skulle kunna inrittas
under 2008.

16. Rittigheter for personer som tillh6r nationella, etniska, sprikliga och
religiésa minoriteter samt ursprungsfolk

Moldavien beriknas idag ha en befolkning pa bortat 4,3 miljoner (inkl
Transnistrien)."” Enligt 2004 4rs folkrikning (exkl Transnistrien) 4r 76 procent
ruminsksprikiga moldavier. Andelen ukrainare uppgar till 8,4 procent och
ryssar till 5,8 procent. En kristen, turkisk minoritet, gagauzerna pa 4,4 procent
tinns huvudsakligen i den gagauziska autonoma republiken i sédra Moldavien.
De etniska bulgarerna utgor ca 2 procent.'’ Romerna uppges vara omkring 15
000, men siffrorna varierar och enligt en del romorganisationer dr de betydligt
fler, mellan 50 000 och 200 000. Romerna finns féretridesvis i norra

Moldavien, ndra grinsen till Ukraina.

Moldaviska som i praktiken dr samma sprak som ruminska, ir det officiella
spraket i landet. Under 2007 uppstod en infekterad dispyt med Ruminien
huruvida moldaviskan utgér ett eget sprak. Enligt spraklagen fran 1989 ska
personer i offentlig tjdnst kunna savil moldaviska som ryska. Detta har

19 CIA World Factbook juli 2007 samt Economist Intelligence Unit 2007
" Folkrikningen 2004
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fororsakat problem, sirskilt for den rysksprakiga befolkningen, dven om
tillimpningen av lagen har mjukats upp. Personer tillhérande andra

minoriteter, férutom romerna, har ritt till undervisning pé sitt eget sprak.

Romerna lever ofta segregerade i egna omraden med begrinsad tillgang till
rinnande vatten och med undermalig infrastruktur. Denna situation leder ocksa
till segregering i skolorna. Mycket fa gar vidare till hégre utbildning. Det finns
en utbredd misstro och skepsis mot romer bland den 6vriga befolkningen, inte
minst i media. Romska organisationer rapporterar om diskriminering vad giller
tilltrdde till arbetsmarknad, bostidder, utbildning och offentlig service. Vidare
forekommer rapporter om misshandel och olika former av trakasserier av

romer fran polisens sida.

I Transnistrien ir moldavisk/ruminsktalande utsatta for diskriminering och det
krivs att undervisningsmaterialet har kyrilliska bokstaver vilket férsvarar for

dem som vill studera vidare i Moldavien.

Generell religionsfrihet rader i Moldavien, med vissa inskrinkningar. I lagen
om religidsa foreningar fran 1992 finns restriktioner som forsvarar eller
forbjuder vissa religidsa aktiviteter, bl a missionerande. Sedan dr 2000 maste
alla religiésa grupper i Moldavien registreras hos myndigheterna. Vissa grupper
har dock stétt pa problem nir de velat registrera sig. Muslimska organisationer
har rapporterat om trakasserier fran polis. Aven medlemmar i Jehovas Vittnen
har rapporterat trakasserier fran lokala myndigheter och ortodoxa pristet.
Utlinningar far endast anstillas av férsamlingar som har registrerats hos

myndigheterna.

Den moldaviska ortodoxa kyrkan, som dr den storsta i landet och har stort
inflytande, sorterar under den rysk-ortodoxa kyrkan. De som tidigare nimnts
spanda relationerna mellan Moldavien och Ruminien férsimrades ytterliggare
nir den ruminska ortodoxa kyrkan i oktober 2007 beslutade att dteruppliva”
tre stift 1 Moldavien (och Transnistrien) som man anser har historisk betydelse
for det ruminska patriarkatet. Den ruminska ortodoxa kyrkan representeras i
Moldavien av den Bessarabiska kyrkan som “dterupplivades” 1992. Moldaviska
ortodoxa kyrkan sig detta som en provokation och president Voronin hotade t
o m att bojkotta ett beslut av ECHR 2002 om att den Bessarabiska kyrkan
skulle tilldtas registreras. Med detta riskerar Moldavien att uteslutas ut

Europaradet vilket har lett till att oppositionen kritiserat presidenten.
1 Transnistrien ir den religidsa friheten inskrinkt. Paféljden for “illegala
aktiviteter i en icke-registrerad religiés organisation” dr belagd med boter eller

fingelse i upp till ett at.

17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet
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Homosexualitet 4r inte olagligt i Moldavien, men Hégsta domstolen har i ett
utlitande slagit fast att "homosexualitet 4t en onatutlig sexuell akt mellan tva
man", trots att denna formulering 1995 togs bort ur brottsbalken for att

tillmétesga kraven fran Europarddet.

Diskriminering, trakasserier, vild och utpressning fran polis och andra
myndigheter férekommer och homosexuella i Moldavien upptrader darfér
ogirna 6ppet. Avsaknad av erkdnnande i samhallet, negativ mediebevakning
och inte minst ortodoxa kyrkans férdémande leder till diskriminering och
isolering. Flera fall har rapporterats om unga homosexuella som forskjutits av
sina familjer. Lirare och universitetsprofessorer har avskedats p g a av sin
liggning och polisen uppges kriva mutor for att inte offentliggdra individers

homosexualitet.

Sedan 1998 finns en enskild organisation - GenderDoc-Moldavien - som arbetar
med att stirka homosexuella, bisexuella och transsexuellas ritticheter.
Organisationen ir registrerad och godkind hos Justitiedepartementet, men inte
som en organisation f6r HBT-personer. Trakasserier och hot har férekommit
mot organisationen, som under det senaste dren flera ginger nekats tillstind att
demonstrera. Flera ambassader samt det lokala Sida-kontoret stddjer
GenderDoc-M:s aktiviteter.

Sedan 2002 arrangeras arligen si kallade Gay Pride-festivaler, i Chisinau, med
inbjudna deltagare frin flera linder, déribland Sverige. Polisen har f6rsékt
stoppa evenemanget, som tvingas hallas inomhus, genom att trakassera dess
deltagare. Savil 2006 som 2007 nekades organisationen tilldtelse att anordna en
parad i Chisinau trots att Hégsta domstolen slagit fast att beslutet, som fattats

av Chisinaus stad, var omotiverat.

Tack vare patryckningar frin GenderDoc-M, har man i brottslagen reviderat
diskriminerande inslag betriffande sexuella brott. Bland annat dr aldern f6r
samtycke (14 ar) nu lika f6r bade homo- och heterosexuella. I handlingsplanen
f6r manskliga rittigheter finns nu dven avsnitt om sexuella minoriteter. En
generell lagstiftning mot olika former av diskriminering har tidigare antagits
och i enlighet med ENP-handlingsplanen har en ny anti-diskrimineringslag
utarbetats med stdd av bland annat OSSE. Denna har dock dnnu inte antagits

da den av moldaviska justitieministeriet bedéms vara onddig.

I Transnistrien ir homosexualitet olagligt. Homosexuella utsitts for

diskriminering fran sivil regimen som av Gvriga samhallet.

18 Flyktingars rittigheter
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Moldavien har ratificerat FN:s flyktingkonvention och dess tilliggsprotokoll.
En flyktinglag antogs 2002 och ger ritt till asyl och flyktingstatus. En nationell
myndighet, ansvarig f6r migrations- och asylfragor har upprittats. Flyktingar
ges ritt att arbeta och asylstkande, vars ansékningar inte lett till ndgot beslut
inom sex manader, kan fi ett tillfilligt arbetstillstind. Likaséd ges flyktingar
mojligheten att fa moldaviskt medborgarskap.

Det finns foérhallandevis fa flyktingar i Moldavien varav de flesta kommer fran
Irak, Sudan, Afghanistan, Nigeria och andra afrikanska linder. De flesta
flyktingar har inte haft Moldavien som mal f6r utan hamnat i landet pa vigen
till Europa och har dirfor begrinsat intresse av att integreras i sambhillet. De
moldaviska myndigheterna ger i praktiken skydd mot atersindande av personer
till ett land dér de riskerar férféljelse. Myndigheterna tillhandahaller dven
tillfalligt skydd £6r individer som ej riknas som flyktingar enligt
konventionerna. Regeringen samarbetar med UNHCR och humanitira
organisationer som ger stéd till flyktingar och asyls6kande. I september 2007
fanns totalt 233 flyktingar och asylsckande registrerade och under arets forsta

nio manader tog landet emot 34 nya asylsdkande.
19. Funktionshindrades rittigheter

Lagstiftningen garanterar funktionshindrades rittigheter och férbjuder
diskriminering av personer med fysiska eller psykiska funktionshinder. En lag
fran 2002 foreskriver forbittrade villkor f6r handikappade barn och visst stéd
for deras familjer eller malsman. I praktiken gérs dock mycket lite for att
underlitta livet for dessa och diskriminering férekommer. Regeringen saknar
resurser fOr trining eller rehabilitering av funktionshindrade. Manga mentalt
och fysiskt handikappade barn och vuxna £6r en undanskymd tillvaro utan
méjlighet att delta i normal skolundervisning. Mdnga fir ingen undervisning
alls. Organisationen Gaudeamus rapporterar om att diskrimineringen av
studenter med funktionshinder 4r utbredd. Funktionshindrade stills i praktiken
utanfér samhillet redan fran fédseln. Det finns inga lagar som garanterar
tilltrade till offentliga eller andra byggnader.
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OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete f6r minskliga rittigheter

Det finns flera inhemska och internationella grupper f6r minskliga rittigheter,
med moijlighet att verka utan storre inblandning fran regeringen. Amnesty
International dr aktivt i landet och producerar arligen en rapport om minskliga
rittigheter i Moldavien. En viss dialog férekommer mellan regeringen och
minniskorittsorganisationer och sedan valet 2005 har enskilda organisationer
av savil regering som av parlament, inbjudits att delta i arbetet med viss ny
lagstiftning. Detta tycks dock inte ha fatt nigot egentligt genomslag i praktiken.

Som niamnts tidigare finns ett center for minskliga rittigheter med tre olika
ombudsmin som har verkat sedan 1998 i Moldavien.

Situationen f6r minniskorittsorganisationer i Transnistrien ir mycket svir.
Endast ett fatal organisationer tillts verka och patryckningar och trakasserier
fran myndigheter férekommer, dven mot enskilda organisationer med bas i
Moldavien. Nagot littare uppges det vara att verka pd landsbygden dn i
Tiraspol dir de organisationer som verkare snarare tillhor kategorin GONGes,

Government Organiged Non-Governmental Organizations.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga

rattigheter

UNDP har bidragit till utarbetandet av den nationella handlingsplanen. Soros-
stiftelsen stodjer ett flertal enskilda organisationer inom olika omraden. IOM,
OSSE, UNHCR, UNICEF och minga andra internationella organisationer
bedriver alla verksamhet pa omradet f6r manskliga rittigheter, liksom manga
ambassader. Europaradets institutioner beséker regelbundet Moldavien. Ridda
Barnen och UNICEF ir aktiva 1 barnskyddsfragor, liksom ett stort antal
enskilda organisationer. IOM stddjer flera anti-trafficking projekt i landet.

Sverige, som idr representerat av ett Sida-sektionskontor i Chisinau, dr den
storsta bilaterala givaren i Moldavien bland EU-linderna och bedriver sedan
1996 ett omfattande utvecklingssamarbete inom minskliga rittigheter, media
och andra reformomraden. Insatser gérs och planeras dven 1 Transnistrien.
Sida-kontoret stédjer bland annat GenderDoc-M:s aktiviteter och samarbetar
med UNICEF och IRP vad giller st6d till den moldaviska regeringen avseende
reformering av rittssystemet £or minderariga. Ambassaden 1 Bukarest har i
samarbete med bland andra UNICEF under éret bjudit in den svenska

barnombudsmannen f6r ett seminarium om barns rittigheter.



